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17σ/.τωβοίον. 19S9 

|ΣΤΥΛΙΑΝΐΔΗΣ.Δ/στή;1 

ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 146 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 

ΓΙΑΝΝΑΚΗΣ ΙΩΑΝΝΟΥ ΚΑΙ ΑΛΛΟΙ, 

Αιτητές. 

ΚΥΠΡΙΑΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ. Λ1Α ΤΟΥ ΔΙΕΥΘΥΝΤΗ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ ΚΛΙ ΑΛΛΟΥ. 

Καβ' ων η αίτηση. 

(ΥπόθεσηΛα 262/89) 

Εκτελεστή Διοικητική Πρά'ξη— Ορισμός. 

Παίξεις ή (ατονήσεις εν τη ε\Ύοία τον Άρθρον 146.1 τον Σν\πάγματοζ — 

Κίνηση ποινική; διώξεως (αο r< >ν Γενικό Εισαγγελέα ή από ούλη αρχή 

που ε\ΐργεί σύμφωνα με οδηγίες τοι· — Δεν νπόκειται σε προσβολ.ήν 5 

δυνάμει τον Άρθρον 146. 

Ερμηνεία νόμων — Καλλιτέχνες σε κέντρα αναψυχής — Ο ΙΙεοί 

Εργοδοτουμένων εις Κέ\τοα Αναψυχής (Οροι Υπηρεσίας) Χόμος. 190S 

(Χ. S0/6S), άρθρο 2. επκρύλαξη — Πρόσωπο. τον οποίον η κυρία απα- \Q 

σ/όλησί) είναι η αναψυχή πελατών του κέλτοον διά της εκτελέσεως καλ-

λ.ιτΓ/νικών ή παρομοίων δεξιοτήτων, δεν θεωρείται εργοδοτονμινος — 

ΤοΓτο ισχύει μό\ν για τους σκοπούς τον εν λόγω νόμον — Η Περί 

ΚοινωνικώνΛσ([α/.ίσε(ον .\ΌμοΟεσία δεν επηρεάζεται. 

15 
Η παρούσα Αίτηση ατρέ<|Ττ«ι κατά τη; "(ίπο^άοτω;". που κοινό-

ποιήΟιικε με κατηγορητήριο ότι κα/.λιτε/νν; σε κέντρα αναψιγ,ής eivcu 

εργοδοτούμενοι των επιχειρηματιών. οι οποίοι συνεπώς έπρεπε ν(ί 

καταβάλλουν εισφορές κοινωνικών ασφαλίσεων κλπ. 

20 
Το Ανώτατο Δικαστήριο δεν ΟΓ/Βηκε ότι είχε εκοοθή οποιαδήποτε 

εκτελεστή πράΞη. Λπλώ; έγινε ποινική όίω'ζη, όπου η κατηγορούσα 
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αρχή υπέχει το βάρο; αποδείξεως της διαπράξεως των κατ' ισ/υρισμόν 

αδικημάτων. 1£ν πάση περιπτώσει το Ανώτατο Δικαστήριο επροχώρη-

σε και επί της ουσίας, όπου έκρινε ότι η επιφύλαξη του άρθρου 2 του 

νόμου S0/6S αψορά μόνον τον συγκεκριμένο νόμο, ενώ βάσει της Περί 

5 Κοινωνικών Ασφαλίσεως Νομοθεσίας οι καλλιτέχνες είναι "μισθωτοί" 

και επομένως οι εργοδότες των υπέχουν υποχρέακτη καταβολής εισφο

ρών Κοινωνικών Ασφαλίσεων κλπ. 

Η Αίτηοΐ) Αχνρίόσεως απορρί-

10 πτεται. Ουδεμία διαταγή για 

έξοδα. 

Α \ηφερόμενες ι ποθέσει ς: 

15 Kolokassidcs v. Republic (1965) 3 C.L.R. 542, 

Republic v. Dcmetriou and Others (1972) 3 C.LR. 219, 

Δψοκρίίτία v. \'ατζΐΐπα\τελή(19Η9) 3 Α.ΑΛ. 961. 

20 
Εταιρεία Μο\π~ου/λάς - Κα).οπα\χιγιών]ς Μεταηοραί Ατδ. ν. Αρχής 

ΑδεκίΛ'και Άλλης (19S9) 3 Α.ΑΛ. 2277. 

Xenophontos v. Republic 2 R.S.C.C. S9. 

25 

Piisillos v. Aiistodcmou (1969) 3 C.L.R. 226, 

Raids Co. v. Municipality I'uphos (19SI) 3 C.L.R. 497. 

30 Justice Party v. Republic (I9S5) 3 C.L.R. 1621, 

Αρχη}\κ Κόμματος Δικαιοσύνης v. Δημοκρατίας (1986) 3 ΑΛΛ. 187, 

Προσφα7Π-
35 

Πορσφυγή εναντίον της απόφασης των καθ' ων η αίτηση να επι
βάλουν εισφυοές Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Π/Μονάζοντος 
Προσωπικού Ετησίων Αδαών, τέλους Βιομηχανικής Καταρτίσεως 
και Έκτακτης Εισςοράς για την άμυνα εν σ/έσει προς καλλιτέχΛΈς 

40 / κα>λιτέχ\'ΐδες που απασ/ο)χ)ύ\ται εις τα κελαρα αναψυχή; των 
αιτητών. 
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Α. Θεοφίλου, για τους Αιτητές. 

Μ. Ραφτόπουλος, Δικηγόρος της Δημοκρατίας Β, για τους 
Καθ' ων η αίτηση. 

5 
ΣΤΥΛΙΑΝΙΔΗΣ. Δ.: Ανάγνωσε την ακόλουθη απόφαση. Οι 

αιτητές με την παρούσα προσφυγή ζητούν τις πιο κάτω θερα
πείες:-

"Α. Δήλωσιν του Δικαστηρίου ότι η απόφασις και/ή πράξις 10 
των καθ' ων η αίτησις προς επιβολή εισφοράς Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων, Πλεονάζοντος Προσωπικού ετησίων αδειών, 
τέλους Βιομηχανικής Καταρτίσεως και έκτακτης εισφοράς 
διά την άμυνα εν σ/έσει προς καλλιτέχνες/κα/Λιτέχνιδες 
'απασχολούμενες' εις τα κέντρα αναψυχής των Αιτητών. ως 15 
αύτη εκοινοποιήΟη εις ένα έκαστο των Αιτητών διά κατηγο
ρητηρίου κατά τις ηι,ιεορμηνίες του επισυνημμένου πίνακος 
Α, είναι άκυρος και στερείται οιουδήποτε ε\*νόμου αποτελέ-
σιιατοί. 

20 
Β. Δήλωσιν του δικαστηρίου ότι οι αιτηταί δεν υποχρεούνται 
εις καταβολή τοιούτων εισφορών διά καλλιτέχνες/καλλιτέ-
χνιδες που απασχολούνται εις τα κέντρα αναψυχής των.*' 

Τα γεγονότα είναι απλά και σϋλτομα. Οι δέκα αιτητές είναι 25 
ιδιοκτήτες κέντρων αναψυχής στη Λεμεσό και Πάφο. Στα 
κέντρα τους απασχολούν καλλιτέχνες/καλλιτέχνιδες με γραπτή 
σύμβαση εργασίας. Η απασχόληση του; έχει κύριο σκοπό την 
ψυχαγωγία των πελατών. Οι αιτητές είναι μέλη του 
Πα>ν.ύπριου Συνδέσμου Ιδιοκτητών Κέντρων Αναψυχής 30 
(ΠΑΣΙΚΑ). Πληροφορήθηκαν ανεπίσημα ότι ο Διευθυ\πής του 
Τμήματος ΚοίλχονικοΊν Ασφαλίσεων επρόκειτο να προχωρήσει 
στην είσπραξη εισφορών αναφορικά με τους καλλιτέχνες/καλ-
λιτέχνιδες που απασχολούσαν στα κέηρα αναψυχής. Για το 
θέμα αυτό αντιπροσωπεία του Συνδέσμου τους είχε επαφές με 35 
τον Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικοί Ασφαλίσεων. 

Οι αιτητές δεν κατέβαλλαν εισφορές κοινωνικών ασφαλίσε
ων αναφορικά με τους καλλιτέχνες/καλλιτέχνιδες που εργοδο-
τούσαν με σύμβαση εργασίας και καταχωρήθηκαν εναντίον 40 
τους ποινικές υποθέσεις. Τα κατηγορητήρια επιδόθηκαν στους 
αιτητές σε διάφορες ημερομηνίες, μεταξύ 1ης Φεβρουαρίου, 
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19S9 και 31ης Μαρτίου. 1989. Οι αιτητές κατηγορούνται για 
παράλειψη πληρωμής εισφορών κοινωνικών ασφαλίσεων, 
πρόσθετου τέλους αναφορικά με τις κοινωνικές ασφαλίσεις, 
εισφορών πλεονάζο%τος προσωπικού, τέλους βιομηχανικής 

5 κατάρτισης και έκτακτης εισφοράς για την άμυνα της 
Δημοκρατίας, κατά παράβαση των περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων 
Νόμων του 1980 έως 19S7. των περί Τερματισμού 
Απασχολήσεως Νόμων του 1967 μέχρι το 1987, των περί 
Βιομηχανικής Καταρτίσεως Νόμων του 1974 έως 1980 και των 

10 περί Εκτάκτου Εισφοράς διά την Άμυναν της Δημοκρατίας 
Νόμων του 19S5 έως 19S7. 

Οι καθ' ων η αίτηση έφεραν προδικαστική ένσταση ότι η 
προσφυγή είναι απαράδεκτη, γιατί δεν προσβάλλει εκτελεστή 

15 διοικητική πράξη, επειδή το αντικείμενο της είναι δικαστική 
διαδικασία που εκκρεμεί ενο>πιον του αρμόδιου Ποινικού 
Δικαστηρίου. Οι παραλείψεις το)ν αιτητών, που είναι παραδε
κτές, αποτελούν αδικήματα σύμφωνα με τις αντίστοιχες νομο
θετικές διατάξεις και οι αιτητές διώχθηκαν ποινικά. Ο δικη-

20 γόρος των καθ' ων η αίτηση εισηγήθηκε ότι η καταχώριση και 
προώθηση των ποινικών υποθέσεων δεν αποτελεί εκτελεστή 
διοικητική πράξη, αλλά οιονεί δικαστική η οποία δεν υπόκει
ται σε δικαστικό έλεγχο με βάση το Αρθρο 146 του Συντάγματος. 

25 Ο δικηγόρος το>ν αιτητών ισχυρίστηκε ότι δεν προσβάλλει τις 
ποινικές διώξεις, αλλά την απόφαση του Διευθυντή, που πρέπει 
να προηγήθηκε των ποινικών διώξεων, ότι οι καλλιτέχνες και/ή 
κα/λιτέχνιδες για του; οποίους αναφέρονται οι παραλείψεις 
πληρωμής των εισφορών είναι μισθωτοί ή εργοδοτούμενοι με 

30 βά.οη τη σχετική νομοθεσία. Η απόφαση αυτή λαμβάνεται σύμ
φωνα με το Νόμο από το Διευθυντή Κοινοηακών Ασφαλίσεων, 
ο οποίος είναι η Κατηγορούσα Αρχή στις ποινικές υποθέσεις. Η 
απόφαση αυτή είναι άκυρη γιατί εκδόθηκε με πλάνη περί το 
νόμο με το νόημα ότι οι κα/Λιτέχ\ΐςΛΐθ?.λιτέχνιδες που απασχο-

35 λούνται στα κέλτρα αναψυχής δεν είναι "μισθωτοί** ή "εργοδο
τούμενοι" γιατί ο περί Εργοδοτοχιμένων εις Κέντρα Αναψυχής 
(Όροι Υπηρεσίας) Νόμος του 196S (Αρ. S0/6S) στο Αρθρο 2 προ-
βλέπει:-

40 "Νοείται ότι πρόσωπον του οποίου η κυρία απασχόλησις 
είναι η ψυχαγωγία των πελατών του κέντρου αναψυχής διά 
της εκτελέσεοκ καλλιτεχνικών ή παρομοίων δεξιοτήτων δεν 
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θα θεωρήται εργοδοτούμενος διά τους σκοπούς του παθό
ντος Νόμου." 

Το αντικείμενο προσφυγής με βάση το Αρθρο 146.1 του 
Συντάγματος είναι εκτελεστή διοικητική πράξη ή απόφαση ή 5 
παράλειψη προσώπου, αρχής ή οργάνου που ασ/.εί εκτελεστι
κή ή διοικητική λειτουργία. Το αντικείμενο της προσφυγής 
είναι η νομιμότητα εκτελεστής διοικητικής πράξης ή απόφα
σης. 

10 
Διοικητική πράξη ή απόφαση υπόκειται στη δικαιοδοσία 

του δικαστηρίου κάτω από το Αρθρο 146 μόνο αν είναι εκτε
λεστή. Πρέπει να είναι πράξη με την οποία η βούληση του διοι
κητικού οργάνου γίνεται γνωστή για ένα θέμα. Πράξη που 
σκοπό έχει την παράγωγη εννόμου αποτελέσματος έναντι του 15 
διοικούμενου και συνεπάγεται την άμεση εκτέλεση του. Το κύριο 
στοιχείο της έννοιας της εκτελεστής πράξης είναι η άμεση παρα
γωγή εννόμου αποτε^σματος. που συνίσταται στη δημιουργία. 
τροποποίηση, ή κατάλυση νομική; κατάστασης, δηλαδή δικαιω
μάτων και υποχρεώσεων διοικητικού χαρακτήρα του διοικούμε- 20 
νου - (Βλ., μεταξύ άλλων, .Xicos Kolokassides and the Republic 
of Cyprus through The Minister of Finance (1965) 3 C.L.R. 542, 
Republic (Council of Ministers and Others) v. Costas Ch. 
Demctriou and Others (1972) 3 C.L.R. 219, σελ. 222, 223, 
Κυπριακή Αψιοκρατια v. Παντελή Χατ^ιμα\τε).ή (1989) 3 Α.Α.Δ. 25 
961, Εταιρεία Μοντον/Μίς - Καλοπαναγιώτης Μετααοραί Λτδ. 
ν. Αρχή; Αδειών και .'4//wv(19S9) 3 Α.ΑΛ. 2277). 

Ο Γενικός Εισαγγελέας της Δημοκρατίας, με βάση την παρά
γραφο 2 του Αρθρου 133 του Συ\τάγματος. έχει εξουσία:- 30 

" να κινή. διεξάγη, επιλαμβάνηται και συνεχίζη ή διακό
πτη οιανδήποτε διαδικασίαν ή διατάσση δίωξιν καθ' οιουδή
ποτε προσώπου εν τη Δημοκρατία διΓ οιονδήποτε αδίκημα. Η 
τοιαύτη εξουσία δύναται να ασκήται υπό του Γενικού 35 
Εισαγγελέως της Δημοκρατίας είτε αυτοπροσώπως είτε δι' 
υπαϊ-λήλων υπαγομένου εις αυτόν ενεργούντων υπό και συμ-
φώνως προς τας οδηγίας αυτού."' 

Η άσκηση της εξουσίας για ποινική δίωξη από το Γενικό 40 
Εισαγγελέα ή α)λτ\ αρχή που ενεργεί σύμφωνα με τις οδηγίες 
του και/ή το Νόμο και η διαδικασία σε ποινικές υποθέσεις είναι 
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έξω από τα όρια της παραγράφου 1 του Αρθρου 146 και το 
Δικαστήριο αυτό δεν έχει δικαιοδοσία να ελέγχει τη νομιμότη
τα τους. Θέματα προηγούμενα, παρεμπίπτοντα ή επικουρικά 
σε ποιηκή διαδικασία είναι εκτός της δικαιοδοσίας του 

5 Δικαστηρίου με βάση το Αρθρο 146. {CharilaosXenophontos 
and The Republic (Minister of Interior) 2 R.S.C.C. 89, 
Modestos Savva Pitsillos v. Elias Aristodemou (1969) 3 
C.L.R. 226, Raids Co. v. Municipality Paphos (1981) 3 C.L.R. 
497, Justice Party v. Republic (19S5) 3 C.L.R. 1621, Αρχηγός 

10 Κόμματο;Δικαιοσύνης ν. Δημοκρατίας. (1986) 3 Α.Α.Δ. 187. 

Στην παρούσα υπόθεση δεν υπάρχει καμιά απόφαση η οποία 
να εκφράζει τη βούληση αρχής ή οργάνου που αποτελεί εκτελε
στή διοικητική πράξη. Η ποινική δίωξη των κατηγορουμένων 

15 έγινε με βάση το Νόμο. Η παράβαση του ισχύοντος Νόμου και η 
ποινική δίωξη που ακολουθήθηκε δεν εμπίπτουν στην 
Αναθεωρητική Δικαιοδοσία του Δικαστηρίου. Εναπόκειται στην 
κατηγορούσα αρχή να αποδείξει πέραν πάσης αμφιβολίας την 
υπόθεση εναντίον πον κατηγορουμένων αιτητών ενώπιον του 

20 Ποινικού Δικαστηρίου. 

Και αν ακόμη θεωρηθεί ότι υπάρχει απόφαση του Διευθυντή, 
ότι οι καλιτέ/νες/καλλιτέχνιοες που απασχολούνται με σύμβα
ση εργασίας από του; αιτητές εμπίπτουν στον όρο "μισθωτοί" 

25 του περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων Νόμου του 1980 (Αρ. 41/80), 
όπως τροποποιήθηκε, και ;'εργοδοτούμενοι" των περί 
Τερματισμού απασχολήσεως Νόμων του 1967 έως 1972, αυτή η 
απόφαση δεν είναι ακυρωτέα για πλάνη περί το νόμο, ή κατά
χρηση. ή υπέοβαση εΞουσία .̂ 

30 
'"Μισθωτός* σημαίνει πρόσωπον ασκούν οιανδήποτε ασφα-
λιστέαν απασχόλησα' εκ των καθοριζομένων εν τω Μέρει Ι 
του Πρώτου Πίνακος, εκτός εάν η απασχόλησίς αυτού είναι 
εξαιρετέα δυνάμει του Μέσους II του οηθέντος Πίνακος." 

35 
(Αρθρο 2 του Νόμου 41/80). 

Στο Μέρος Ι του Πρώτου Πίνακα - "Ασφαλιστέαι 
Απασχολήσεις" αναφέρονται:-

40 
"1. Απασ/όλησις εν Κύπρω προσώπου τινός δυνάμει 

συμβάσεως εργασίας ή μαθητείας ή υπό τοιαύτας περιστά-
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σεις εξ' ων δύναται να συναχθή ύπαρξις σχέσεως εργοδότου 
και εργοδοτουμένου, περιλαμβανομένης της απασχολήσεως 
εν τη υπηρεσία της Δημοκρατίας." 

Στο Μέρος II - "Εξαιοούμεναι Απασχολήσεις" - δεν εξαι- 5 
ρείται η απασχόληση καλλιτεχνών για ψυχαγωγία των πελα
τών σε κέντρο αναψυχής. 

Ο όρος "εργοδοτούμενος" στιτν περί Τερματισμού Απασχολήσεως 
Νομοθεσία έχει:-

"'εργοδοτούμενος' σημαίνει πρόσωπον εργαζόμενον δι' 
έτερον πρόσωπον είτε δυνάμει συμβάσεως εργασίας ή μαθη
τείας είτε υπό τοιαύτας περιστάσεις εκ των οποίων δύναται ,^ 
να συναχθή η ύπαρξις σχέσεως εργοδότου και εργοδοτουμέ
νου, ο δε όρος 'εργοδότης* θα ερμηνεύηται αναλόγως και θα 
περιλαμβάνη τήν Κυβέρνησιν της Δημοκρατίας." 

Οι ορισμοί που δίδονται στον περί Εργοδοτουμένων εις 20 
Κέντρα Αναψυχή? (Όροι Υπηρεσίας) Νόμον του 1968 (Αρ. 
80/68). είναι μόνο για τους σκοπούς του Νόμου εκείνου και 
ούτε εφαρμόζολται, ούτε επηρεάζουν τους Νόμους στους οποί
ους στηρίχθηκαν τα κατηγορητήρια και/ή ισχυριζόμενη από
φαση που ζητείται η ακύρο)σή της με την προσφυγή αυτή. 25 

Για τους πιο πάνω λόγους η προσφυγή αποτυγχάνει. 

Με πολύ δισταγμό κατέληξα να μην εκδώσω διαταγή για 
έξοδα. 30 

Η προσφυγή απορρίπτεται 
χωρίς έξοδα. 
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