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[ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΙΔΗΣ,ΠΡ.,Α ΛΟΙΖΟΥ,ΜΑΛΑλΓΟΣ,ΔΗΜΗΤΡΙΑΔΗΣ, 

ΣΑΒΒΙΔΗΣ,,\ΩΡΗΣ,ΣΤΥΛΙΑΝΙΔΗΣ,ΚΟΥΡΡΗΣ,Δ.Δ.] 

Α Ν Α Φ Ο Ρ Ι Κ Α ΜΕ Τ Ο ΑΡΘΡΟ 140 Τ Ο Υ Σ Υ Ν Τ Α Γ Μ Α Τ Ο Σ 

Μεταξύ, 

ΠΡΟΕΔΡΟΥ ΤΗΣ Δ Η Μ Ο Κ Ρ Α Τ Ι Α Σ , 

Αιτητή, 

ν. 

ΒΟΥΛΗΣ Τ Ο Ν Α Ν Τ Ι Π Ρ Ο Σ Π Π Ω Ν , 

Καθ' ων η Αίτηση. 

(Αναφορά 1/87). 

Συνταγματικό Δίκαιο — Βουλή Αντιπροσώπων — Πεδίον εξουσίας της — 

Κατά πόσο νόμος, που προνοεί ότι οι προϋπολογισμοί ή συμπληρω

ματικοί προϋπολογισμοί Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου θα 

κατατίθενται στη Βουλή για ψήφιση των δαπανών τους βρίσκεται σ' 

αντίθεση με τα Αρθρα 51, 54, 58, 61, 80, 81, 116, 122, 138, 167, 168 και 5 

779 του Συντάγματος—Αρνητική απάντηση στο ερώτημα. 

Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου—Δημιουργήματα νομοθεσίας, που, 

μεταξύ άλλων, καθορίζει και τον τρόπο και είδος κρατικού ελέγχου 

πάνωσ'αυτά. 

Το ερώτημα σ' αυτή την υπόθεση είναι κατά πόσο ο Περί Νομικών 1 0 

Προσώπων Δημοσίου Δικαίου (Ψήφισις Προϋπολογισμών) Νόμος 

του 1987 βρίσκεται σε αντίθεση ή είναι ασύμφωνος με τις διατάξεις 

των'Αρθρων51,54, 58,61,80,81,116,122,138,167,168 και 179τουΣυν-

τάγματος. 

Σύμφωνα με τον υπό κρίση Νόμο οι προϋπολογισμοί και οι συμ- 1 5 

πληρωματικοί προϋπολογισμοί των Νομικών Προσώπων Δημοσίου 

Δικαίου θ α κατατίθενται στην Βουλή των Αντιπροσώπων για ψήφιση 

των περιλαμβανομένων σ' αυτούς δαπανών. 

Το Ανώτατο Δικαστήριο αποφάνθηκε: (1) Τα Νομικά Πρόσωπα 

Δημοσίου Δικαίου ιδρύονται και λειτουργούν με βάση νομοθεσία, η 2 0 

οποία μπορεί να καθορίζει τον τρόπο και τ ο είδος τ ο υ Κρατικού ελέγ-

Note:AnEnglishtiansiationofthtsjudgmentappeaisatpp 1367-1370. 
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χου πάνω σ' αυτά. Η Βουλή δύναται κατά την άσκηση της νομοθετι

κής της εξουσίας βάσει του Άρθρου 61 να ασκεί δημοσιονομικό 

έλεγχο επί των Ν. Π .Δ.Δ. 

2) Τα άρθρα 51, 54, 58, 80, 81,116,122,138,167 και 168 δεν αποκλεί-

5 ουν την άσκηση νομοθετικής εξουσίας αναφορικά με θέματα προϋ

πολογισμών και συμπληρωματικών προϋπολογισμών και ούτε 

δημιουργούν πάνω στα θέματα αυτά αποκλειστική αρμοδιότητα της 

Εκτελεστικής εξουσίας. 

Γνωμάτευση ότι ο υπό κρίση νόμος 

1 0 δεν βρίσκεται σε αντίθεση με τα 

Άρθρα 61, 51, 54, 58, 81, 116, 122,138 

167, 168 και 179 του Συντάγματος. 

Αναφερόμενες αποφάσεις: 

Πρόεδρος Δημοκρατίας ν. Βουλής Αντιπροσώπων {Ί9&5) 3 Α.Α.Δ. 2789. 

15 Αναφορά. 

Αναφορά από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας στο Ανώ
τ α τ ο Δικαστήριο για γνωμάτευση κατά πόσο ο περί Νομι
κών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου (Ψήφισις Προϋπολογι
σμών) Νόμος του 1987 βρίσκεται σε αντίθεση ή είναι ασύμ-

20 φωνος με τις διατάξεις των Άρθρων 51, 54, 58, 61, 80, 81, 
116,122,138,167,168 και 179 του Συντάγματος. 

Λ. Λουκαΐδης, Βοηθός Γενικός Εισαγγελέας της 
Δημοκρατίας, διά τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας. 

Μ. Χριστοφίδης, διά την Βουλή των Αντιπροσώπων. 

25 Cur. adv. vult. 

ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΙΔΗΣ Πρ. ανέγνωσε την γνωμάτευση τ ο υ 
Δικαστηρίου: Στις 10 Ιουνίου 1987 ο Πρόεδρος της Δημο
κρατίας καταχώρησε, δυνάμει τ ο υ Ά ρ θ ρ ο υ 140 τ ο υ Συν
τάγματος, την παρούσα Αναφορά στο Ανώτατο Δικαστή-

30 ριο για Γνωμάτευση «κατά πόσο ο Περί Νομικών Προσώ
πων Δημοσίου Δικαίου (Ψήφισις Προϋπολογισμών) Νόμος 
του 1987 βρίσκεται σε αντίθεση ή είναι ασύμφωνος με τ ις 
διατάξεις των Άρθρων 51, 54, 58, 61, 80, 81, 116,122,138, 
167,168 και 179 του Συντάγματος.» 

35 Ο υπό κρίση Νόμος ψηφίστηκε από την Βουλή των Αντι
προσώπων στις 28 Μαΐου 1987 (το κείμενο τ ο υ Νόμου επι
συνάπτεται). 
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Στις 29 Μαΐου 1987 η Βουλή των Αντιπροσώπων κοινο
ποίησε τ ο εν λόγω Νόμο στον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, ο 
οποίος, πριν τον εκδώσει σύμφωνα με τ ο Ά ρ θ ρ ο 52 του 
Συντάγματος, καταχώρησε την παρούσα Αναφορά. 

Σύμφωνα με τον υπό κρίση Νόμο οι προϋπολογισμοί και 5 
οι συμπληρωματικοί προϋπολογισμοί των Νομικών Προ
σώπων Δημοσίου Δικαίου θα κατατίθενται στην Βουλή των 
Αντιπροσώπων γ ια ψήφιση των περιλαμβανομένων εις 
αυτούς δαπανών. 

Το Ανώτατο Δικαστήριο στις 29 Ιουλίου 1987 άκουσε, 10 
μέσω των συνηγόρων τους, τ ις απόψεις του Προέδρου της 
Δημοκρατίας και της Βουλής των Αντιπροσώπων, σύμ
φωνα με τ ο Ά ρ θ ρ ο 140.2 του Συντάγματος. 

Το Ανώτατο Δικαστήριο ερεύνησε τ ο θέμα που τέθηκε 
υπό την κρίση του και η ομόφωνη Γνωμάτευση του είναι η 15 
ακόλουθη: 

1. Τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου ιδρύονται και 
λειτουργούν δυνάμει νομοθεσίας, η οποία καθορίζει, 
μεταξύ άλλων, τ ο είδος και τον τρόπο ελέγχου των από το 
Κράτος. ^ " 

2. Η Βουλή των Αντιπροσώπων, ως όργανο του Κράτους, 
κ α τ ά την άσκηση της νομοθετικής εξουσίας της, δυνάμει 
τ ο υ Ά ρ θ ρ ο υ 61 τ ο υ Συντάγματος, δύναται να ασκεί δημο
σιονομικό έλεγχο επί των Νομικών Προσώπων Δημοσίου 
Δικαίου. 

3. Ό π ω ς αναπόφευκτα προκύπτει από τ ο σκεπτικό της 
με ημερομηνία 7 Νοεμβρίου 1985 ομόφωνης Γνωμάτευσης 
τ ο υ Ανωτάτου Δικαστηρίου στην Αναφορά 7/85* η Βουλή 
των Αντιπροσώπων κατά την άσκηση της νομοθετικής 
εξουσίας της δυνάμει του Άρθρου 61 του Συντάγματος 30 
δύναται νά εγκρίνει και να τροποποιεί προϋπολογισμούς 
και συμπληρωματικούς -προϋπολογισμούς. 

4. Π ς εκ τ ο ύ τ ο υ ο υττό κρίση Νόμος, ο οποίος προβλέπει 
γ ια δημοσιονομικό έλεγχο των Νομικών Προσώπων Δημο
σίου Δικαίου από την Βουλή των Αντιπροσώπων κατά την 35 
άσκηση της νομοθετικής εξουσίας της, με την ψήφιση των 
δαπανών που περιλαμβάνονται στους προϋπολογισμούς 
και συμπληρωματικούς προϋπολογισμούς των Νομικών 
Προσώπων Δημοσίου Δικαίου, δεν ευρίσκεται σε αντίθεση 

• Ί6ε(1987)3Λ.Α.Δ.2789. 
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και ούτε είναι ασύμφωνος προς το Άρθρο 61 του Συντάγ
ματος. 

5. Επίσης ο εν λόγω Νόμος δεν ευρίσκεται σε αντίθεση και 
ούτε είναι σσύμφωνος προς τ α Ά ρ θ ρ α 51,54,58,80,81,116, 

5 122,138,167 και 168 του Συντάγματος γιατί τ α Ά ρ θ ρ α αυτά 
δεν αποκλείουν την άσκηση της νομοθετικής εξουσίας της 
Βουλής των Αντιπροσώπων αναφορικά με θέματα προϋ
πολογισμών και συμπληρωματικών προϋπολογισμών και 
ούτε δημιουργούν αποκλειστική αρμοδιότητα της Εκτελε-

10 στικής Εξουσίας εν σχέσει με αυτούς. 

6. Εφόσον δεν ευρίσκεται σε αντίθεση ούτε είναι ασύμφω
νος με τ α Ά ρ θ ρ α 51, 54, 58, 61, 80, 81,116,122,138,167 και 
168 του Συντάγματος ο υπό κρίση Νόμος δεν είναι αντισυν
ταγματικός ως αντίθετος ή ασύμφωνος προς το Άρθρο 179 

15 του Συντάγματος. 

7. Καταλήγοντας το Ανώτατο Δικαστήριο παρατηρεί ότι 
το επιθυμητό της θεσπίσεως του εν λόγω Νόμου δεν υπό
κειται οτον έλεγχο του Ανωτάτου Δικαστηρίου. 

Η παρούσα Γνωμάτευση κοινοποιείται, σύμφωνα με το 
20 Άρθρο 140.2 του Συντάγματος, στον Πρόεδρο της Δημο

κρατίας και στη Βουλή των Αντιπροσώπων. 

Γνωμάτευση ως ανωτέρω. 

ΝΟΜΟΣΠΡΟΝΟΩΝΠΕΡΙΤΗΣΨΗΦΙΣΕΩΣ 
ΤΩΝΕΤΗΣίηΝΠΡΟΥΠΟΛΟΠΣΜΩΝΤΠΝ 

25 ΝΟΜΙΚΩΝΠΡΟΣΩΠΩΝΔΗΜΟΣΙΟΥ 
ΔΙΚΑΙΟΥΥΠΟΤΗΣΒΟΥΛΗΣΤΩΝ 

ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΩΝ 

Η Βουλή των Αντιπροσώπων ψηφίζει ως 
ακολούθως :-

30 λυνοτπικός 1- Ο παρών Νόμος θα αναφέρηται ως ο 
τίτλος περί Νομικών ΠροσώπωνΔημοσίουΔικαίου 

(Ψήφισις Προϋπολογισμών) Νόμος του 
1987. 

Ερμηνεία 2. Εν τω παρόντι Νόμω, εκτός εάν εκ του 
35 κειμένουπροκύπτηδιάφοροςέννοια-

«νομικόν πρόσωπον δημοσίου δικαί
ου» σημαίνει «παν νομικόν πρόσωπον 
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Ψήφισις του Ετη
σίου ττρουττολογι-
ομού των Νομι
κών Προσώπων 
Δημοσίου Δικαίου 
υπό της Βουλής 
των Αντιπροσώ
πων 

Έναρξις ιοχύος 

του παρόντος Νό* 

μου 

δημοοίου δικαίου ή οιονδήποτε έτερον 
οργανισμόν δημοσίου δικαίου ιδρυθέντα 
ήιδρυόμενονπροςτοδημόσιονσυμφέρον 
υπό νόμου και περιλαμβάνει την Αρχήν 
Τηλεπικοινωνιών Κύπρου, το Ραδιοφωνι- 5 
κόν Ίδρυμα Κύπρου, την Αρχήν Ηλεκτρι
σμού Κύπρου, τον Κυπριακόν Οργανι
σμόν Τουρισμού και τον Κυπριακόν 
Οργανισμόν Αθλητισμού.». 

3.(1) Π α ρ ά τ α ς διατάξεις οιουδήποτεετέ- 10 
ρου Νόμου και οσάκις δενδιαλαμβάνηται εις 
αυτόν ειδική πρόνοια περί ψηφίσεως τ ο υ 
ετησίου προϋπολογισμού δαπανών εκά
στου νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου 
υπό της Βουλής των Αντιπροσώπων, οι 15 
προϋπολογισμοί ούτοι εν σχέσει προς έκα-
στον οικονομικον έτος καθώς επίσης πας 
έτερος συμπληρωματικόςπρο υπολογισμός 
τούτων κατατίθενται εις την Βουλήν των 
Αντιπροσώπωνδιαψήφισιντωνπεριλαμβα- 20 
νομένων ειςτούτους δαπανών. 

(2) Εκαστοςπροϋπολογισμόςτουοικείου 
νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου και 
πας συμπληρωματικός προϋπολογισμός 
καταρτίζονται και κατατίθενται εις την Βου- 25 
λήν των Αντιπροσώπων δια ψήφισιν καθ' ον 
τρόπον και καθ' ηνδιαδικασίαν κατατίθεται 
ο Κρατικός Προϋπολογισμός ή οι συμπλη
ρωματικοί τούτου προϋπολογισμοί τηρου-
μένωντωναναλογιών. 30 

4 . 0 παρών Νόμος εφαρμόζεται αναφορι-
κώς προς τους προϋπολογισμούς των νομι
κών προσώπων δημοσίου δικαίου εν σχέσει 
προς τ ο επόμενον της ημερομηνίας δημο
σιεύσεως του παρόντος Νόμου οικονομικον 35 
έτος και μετέπειτα. 
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[TRIANTAFYLLIDES Ρ . A LOIZOU MALACHTOS. DEMETRIADES 5AWIDES 

LORIS STYL1ANIDES KOURR15 JJ ] 

THEPRESIDENTOFTHE REPUBLIC, 

Applicant, 

ν 

T H E HOUSE OF REPRESENTATIVES, 

Respondent 

(Reference No 1/87) 

Constitutional Law — House of Representatives — Ambit of its powers—Whether 

a law providing that the budgets and supplementary budgets of Public 

Corporations should be introduced to the House for voting of the expenditure 

included in them is repugnant to or inconsistent with Articles 51, 54, 58, 61. 

5 80, 81, 116, 122. 138. 167, 168 and 179 of the Constitution — Question 

answered in the negative 

Public Corporations — They are created bylaw, which may provide for the manner 

and nature of State control over them 

The question in this case is whether the Public Corporate Bodies (Voting of 

1 0 Budgets) Law, 1987, is repugnant to, or inconsistent with, the provisions of 

Articles 51, 54. 58, 61, 80, 81, 116, 122, 138, 167. 168 and 179 of the 

Constitution 

In accordance with the said Law the budgets and supplementary budgets of 

the Public Corporate Bodies should be introduced to the House of 

15 Representatives for the voting of the expenditures included in them 

Held, (1) Public Corporate Bodies are created and function by virtue of 

legislation which defines, amongst others, the nature and manner of the 

control of the State over them 

The House of Representatives, in the exercise of its legislative power, under 

2 0 Article 61 of the Constitution, may exercise financial control on Public 

Corporate Bodies 

"Note ThisIsanEngltshtoanslationofthejudgmentappearingatpp 1362-1366ante 
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(21 Articles 51 54. 58. 80. 81. 116, 122 138, 167 and 168 of the 

ConsbtuiiOH do nut exclude the exercise of the legislative power of the House 

of Repiesentatives in respect of matters of budgets and supplementary 

budgets nor do they create exclusive competence of the Executive Power m 

relation to them' 

Opinion accordingly 

Cases referred to 

President of the Republic υ House ot Representatives (1985) 3 C L R 

2789 

Reference. 10 

Reference by the President of the Republic for the opinion of 
the Supreme Court whether the provisions of the Public 
Corporate Bodies (Voting of Budgets) Law, 1987 are repugnant to 
or inconsistent with the provisions of Articles 51,54,58,61,80,81, 
116,122,1381167.168andl79oftheConstitution. 15 

L. Loucaides, Deputy Attorney-General ofthe Republic, for the 
President of the Republic. 

M. Christophides, for the House of Representatives. 

Cur. adv. vult. 

TRIANTAFYLLIDES P. read the following Opinion of the 20 
Court:On 10 June 1987 the President of the Republic referred, 
under Article 140 of the Constitution, to the Supreme Court for its 
Opinion the question of whether the Public Corporate Bodies 
(Voting of Budgets) Law, 1987, is repugnant to, or inconsistent 
with, the provisions of Article 51, 54, 58, 61, 80, 81, 116, 122, 25 
138, 167, 168 and 179 of the Constitution. 

The said Law was enacted by the House of Representatives on 
28 May 1987 (the text of the Law is attached hereto). 

On 29 May 1987 the House of Representatives notified the said 
Law to the President of the Republic, who before promulgating 30 
the Law under Article 52 of the Constitution, filed the present 
Reference. 

In accordance with the said Law / the budgets and 
supplementary budgets of the Public Corporate Bodies will be 
introduced to the House of Representatives for the voting of the 35 
expenditures included in them. 

The Supreme Court, on 29 July 1987, heard, through their 
counsel, arguments on behalf of the President of the Republic and 
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the House of Representatives, in accordance with Article 140.2 of 
the Constitution. 

The Supreme Court considered the matter referred to it and its 
unanimous Opinion is the following: 

5 1. Public Corporate Bodies are created and function by virtue of 
legislation which defines, amongst others, the nature and manner 
of the control of the State over them. 

2. The House of Representatives, in the exercise of its legislative 
power, under Article 61 of the constitution, may exercise financial 

10 control on Public Corporate Bodies. 

3. As it is to be inevitably inferred from the reasoning of the 
unanimous Opinion of the Supreme Court in Reference 7/85, 
dated 7 November 1985*, the House of Representatives in the 
exercise of its legislative • power, under Article 61 of the 

15 Constitution, may approve and amend budgets and 
supplementary budgets. 

4. Consequently the said Law, which provides about financial 
control over Public Corporate Bodies by the House of 
Representatives in the exercise of its legislative power, by the voting 

20 of the expenditures included in the budgets and supplementary 
budgets of Public Corporate Bodies, is not repugnant to, or 
inconsistent with, Article 61 of the Constitution. 

5. Also the said Law is not repugnant to, or, inconsistent with, 
Articles 51, 54, 58, 80, 81, 116, 122, 138, 167 and 168 of the 

25 Constitution because these Articles do not exclude the exercise of 
the legislative power of the House of Representatives in respect of 
matters of budgets and supplementary budgets nor do they create 
exclusive competence of the Executive Power in relation to them. 

6. As it is not repugnant to, or, inconsistent with, Articles 51,54, 
30 58,61,80,81,116,122,138,167 and 168 of the Constitution the 

said Law is not unconstitutional as repugnant to, or, inconsistent 
with, Article 179 of the Constitution. 

7. In concluding the Supreme Court observes that the 
desirability of the enactment of the Law in question is not subject 

35 to the control of the Supreme Court. 

m(1985)3CL.R.2789. 
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The present Opinion is notified in accordance with Article 140.2 
of the Constitution, to the President of the Republic and the House 
of Representatives. 

Opinion as above. 

A LAW PROVIDING FOR T H E VOTING O F T H E 
ANNUAL B U D G E T S O F P U B L I C C O R P O R A T E 

B O D I E S BY T H E H O U S E O F REPRESENTATIVES. 

T h e H o u s e of Representat ive votes a s follows: 

shon 1. This Law shall be referred t o as the Public C o r p o r a t e 
Bodies (Voting of Budgets) Law 1987. Title 

i"'«p- 2 . In this law, unless t h e context otherwise requires -
""""" «Public C o r p o r a t e Body» m e a n s any public c o r p o r a t e 

b o d y o r o t h e r organisation of public law established or to 
b e es tabl ished in the public interest by law a n d includes 
t h e C y p r u s T e l e c o m m u n i c a t i o n s Authority, the Cyprus 
Broadcast ing C o r p o r a t i o n , t h e Electricity Authority of 
Cyprus , t h e C y p r u s Tourism Organizat ion. 

voting of 3(1) Notwithstanding t h e provisions of any o t h e r law 

bud^L a n c * w n e r e t n e r e i s n o t included therein any special 
of the provis ion for t h e voting of the annual b u d g e t of 
c o b l C

r D t e expenditure of each public corporate body, the aforesaid 
bod 1 C iby budget in respect of each financial year as well as any 
οι ReprT other supplementary budget shall be introduced to the 
seniles House of Representatives for voting of the expenses 

included therein. 

(2) Each budget of the respective public corporate 
body and each supplementary budget are made and 
introduced to the House of Representatives for voting in 
the same manner and procedure mutatis mutandis 
applicable to the budget of the Republic or the 
supplemmentary budgets of the Republic. 

Commen- 4. This law shall be applicable in respect of the budgets 
«memo! Qf p u b i j c corporate bodies relating to the financial year 
of thi· uw which follows the year when this law shall have been 

published. 
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